BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-295-7/21

Mostar: 04.03.2021. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar postupajuci po Zalbi potencijalnog
ponuditelja "Bastra comerc” d.0.0. BuZim, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, u postupku
javne nabave — Usluge prijevoza ugenika za potrebe JU OS ,,Buzim“ za 2021. godinu, ugovornog
tijela JU OS ,,Buzim“ BuZim, na temelju &lanka 93. stavak (7), 104. i &lanka 111. stavak (1) to¢ka
d) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici ad hoc Vijeéa IVc,
odrZanoj dana 04.03.2021. godine donio je

RIJESENIJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponuditelja “Bastra comerc” d.o.o. Buzim, izjavljena na
Tendersku dokumentaciju, u postupku javne nabave — Usluge prijevoza uéenika za potrebe
JU 08, Buzim* za 2021. godinu, ugovornog tijela JU OS ,,Buzim* BuZim, i poniStava se:

- Tenderska dokumentacija predmetnog postupka javne nabave, zajedno s Obavijesti
o nabavi broj: 764-1-2-4-3-3/20 od 31.12.2020. godine

4. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rjeSenjem ovog
tijela.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo JU OS , Buzim“ Buzim (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) pokrenulo je
postupak javne nabave Otvorenim postupkom, predmet nabave - Usluge prijevoza uéenika za
potrebe JU OS ,,Buzim* za 2021. godinu. Obavijest o nabavi broj: 764-1-2-4-3-3/20 objavljena na
portalu javnih nabava dana 31.12.2020. godine.
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Na navedenu tendersku dokumentaciju, potencijalni ponuditelj ,,Bastra comerc” d.o.o.
Buzim (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu, koju je ugovorno tijelo, postupajudi u skladu s
¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu, kod koga je
zaprimljena 29.01.2020. godine. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje
Zalbenog postupka dana 15.02.2021.godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Tenderska dokumentacija preuzeta sa Portala javnih nabavki dana 11.01.2021. godine, Izmjene i
dopune TD preuzete sa Portala Javnih nabavki dana 13.01.2021.godine.

Ugovorni organ je prilikom izrade Tenderske dokumentacije (dalje TD) propustio da istu izradi i
uskladi sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima, odnosno sa pozitivnim
zakonskim propisima koji ureduju oblast pruzanja usluga koje se zahtjevaju TD, ¢ime je poéinio
bitne povrede zakona, odnosno koje su dovele do naru$avanja osnovnih principa zakona, 3to u
krajnjem ishodu moze dovesti i do nezakonite dodjele ugovora.

1.Ugovorni organ je ovakvim sadrzajem TD u velikoj mjeri narusio principe Zakona o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 39/2014), Ugovorni organ sadrzajem TD u velikoj mjeri
povrijedio odredbe ¢lan 3. ; 39.; 40.; 41.; 44.; 45.; 47.; 48. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 39/2014).Nakon analize Tenderske dokumentacije, te Izmjena i dopuna iste od
strane Ugovornog organa, u svojstvu Ponudjaca utvrdili smo da Ugovorni organ od zainteresiranih
ponudjaca u cilju dokazivanja ekonomske i finansijske sposobnosti ponudjaca, odnosno u cilju
ispunjavanja uslova za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost ponudjaca, zahtjeva dostavljanje
dokaza koji su u suprotnosti sa ZJN-a.

-Isto tako uvidom u Tendersku dokumentaciju, te Izmjene i dopune iste, utvrdeno je da u TD nisu
ispoStovani zakonom propisani rokovi za prijem zahtjeva za u¢es$ée i ponuda, obzirom da se radi o
otvorenom postupku nabavke za vrijednosni razred iz ¢lana 14. stav (4) ZJN-a, kada rok za prijem
ponuda ne moze biti kradi od 20 dana od dana slanja na objave obavjestenja o nabavci na portal
javnih nabavki (¢lan 40. stav 3. ZJN-a).

lako se u skladu sa ¢lanom 41. stav 3. ZJN-a rokovi za prijem ponuda iz ¢lana 40. stav (1), stav (2)
tocka b) i st. (3) i (4) ovog zakona mogu se skratiti za pet dana ako ugovorni organ omoguci
neogranicen i direktan pristup tenderskoj dokumentaciji i drugim dodatnim dokumentima putem
elektronskog sredstva, ne zahtijevajudi naknadu, i to od dana objave obavjestenja na portalu javnih
nabavki.

Uvidom u Izmjene i dopune Tenderske dokumentacije utvrdeno je da Ugovorni organ nije
ispostovao nacin odredivanja rokova propisan u ¢lanu 39. stav 3. ZJN-a, kada je u ovom slucaju
ispravke ili izmjene obavjestenja o nabavci, odnosno tenderske dokumentacije, rok za prijem
ponuda, odnosno zahtjeva za uce§ée racuna se od dana slanja na objavu ispravke na portal javnih
nabavki, odnosno upudivanja ispravke tenderske dokumentacije svim ponudacima koji su do tog
datuma preuzeli tendersku dokumentaciju. Napominjemo da je Ugovorni organ Izmjene i dopune
tenderske dokumentacije objavio na Portalu javnih nabavki dana 13.01.2021.godine, a u tim
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I[zmjenama i dopunama TD, rok za podno3enje ponuda je produZen do 25.01.2021.godine, dakle u
izmjenjenoj tenderskoj dokumentaciji ( TD_IZMI_764-1-2-4 20) rok za prijem ponuda iznosi 13
dana od dana Obavijesti o izmjeni i dopuni TD, §to predstavlja direktno krienje zakonskih odredbi
(nacin odredivanja rokova, redovni rokovi za podno3enje zahtjeva za u¢esée i ponuda, te skradeni
rokovi za podnoSenje ponuda), koji rokovi su jasno propisani i odredeni u Elanovima 39. 40. i 41.
ZJN-a. Pored ovog, u ovim izmjenama i dopunama TD, pored ove nezakonite izmjene (produzZenja
roka za dostavljanje ponuda koji iznosi 13 dana od dana objave izmjena TD na portalu javnih
nabavki,), naznagena je potpuna izmjena Obrasca za cijenu ponuda-Aneks 2 TD za sve lotove, te
da se mijenja Nacrt ugovora za sve lotove 1-6, u stavu 3. stav 3. nacrta Ugovora, te da svi ostali
dijelovi TD broj:600/2020, ostaju nepromijenjeni, $to zna¢i da rok za zalbu na Izmjene i dopune
TD nije niti propisan, ve¢ ostaje prvobitni rok koji glasi 10 dana od dana preuzimanja prvobitne
TD ‘broj:600/‘2020 od 31.12.2020.godine. U izmjenjenoj tenderskoj dokumentaciji TD _1ZM2 764-
1-2-4_20, navedeno je da se u TD broj.600/2020, pod NACRT UGOVORA ANEKS 8, za sve
lotove od 1 do 6 mijenja u potpunosti, dok nikakvih drugih navoda nije bilo kao 5to su rok predaje
ponude, niti rok za Zalbu na izmjenjenu TD.

-Ugovomi organ u dijelu TD koja se odnosi na dokaze o ispunjavanje uslova ekonomske i
finansijske sposobnosti ponudjaca predvidjenih ¢lanom 47. ZJN-a, koji se odnose na pozitivno
poslovanje dobavlja¢a u predmetnom segmentu, u zadnje dvije godine, navodi da je ponudaé duzan
dostaviti Izjavu o ukupnom prometu kandidata/ponudaca i, kada je to primjereno, o prometu u
segmentu poslovanja koji je predmet ugovora, za posljednje 2 (dvije) godine, za koje se raspolaze
podacima, ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja u predmetnom segmentu,ako je
dobavlja¢ registriran, odnosno poceo s radom prije manje od 2 (dvije) godine. Ugovorni organ
traZe¢i ovakav dokaz o ispunjavanju uslova ekonomske i finansijske sposobnosti ponudaéa, a ne
navodedi zakonsku odredbu da se ova Izjava u skladu sa &lanom 47. stav 1. to¢ka d) ZIN-a, koja
se traZi, odnosno prilaze u TD, ovjerava kod nadleZnog organa, predstavlja neuskladenost
tenderske dokumentacije sa ZJN-a, koja bi dovela do nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti
Zalbenih navoda ili koja bi dovela do narugavanja osnovnih principa ZJN-a.

-Ugovomni organ nadalje u TD zahtjeva od ponudjaca da kao dokaz o ispunjavanju tehnicke
sposobnosti za obavljanje djelatnosti predvidjenih ¢lanom 48. ZJN-a, te od Ponudada traZi da mora
u tu svrhu kao dokaz dostaviti: spisak minimalno 1 (jedan) uredno izvrsen Ugovor &ija je vrijednost
najmanje srazmjema predmetu nabavke, odnosno lotu ako traZena visina ne prelazi dvostruki iznos
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

Naprijed navedeni dokaz u TD u suprotnosti je sa &lanom 7. Stav 1. i 4. Upustva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda u kojim odredbama je navedeno da, ako ugovorni organ
od kandidata/ponudjaca kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti, trazi popis ugovora, isti
mora biti srazmjeran predmetu nabavke, odnosno konkretnom lotu, dio ovog uslova u TD koji
glasi: ,,ako traZena visina ne prelazi dvostruki iznos procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno
procijenjene vrijednosti pojedinog lota“ je u suprotnosti sa odredbama ZJN-a i Upustvom za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, odnosno ovakvim uslovom TD u dijelu gdje
se traZi dokaz za opée uslove za tehni€ku i profesionalnu sposobnost ponudaca predvidenih ¢lanom
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48. ZIN-a, Ugovorni organ od kandidata/ponudaca i u ovom dijelu TD ponovo trazi dokaz
finansijske sposobnosti, jer je Upustvom za pripremu modela tenderske dokumentacije u ¢lanu 7.
stav 5. jasno propisano ,Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz finansijske
sposobnosti traZi visinu ukupnog prometa, smatra se da je uslov srazmjeran predmetu nabavke,
odnosno lotu ako traZena visina ne prelazi dvostruki iznos procijenjene vrijednosti nabavke,
odnosno procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

Clan 4. Upustva za priremu modela tenderske dokumentacije jasno propisuje:

Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti trazi
popis ugovora, smatra se da je uslov:

-u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se traZi dokaz o izvr§enju
istog ili sli¢nog, odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao $to je predmet nabavke, odnosno lot, te
-srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijede¢im slu¢ajevima:

-kada se trazi dokaz o izvrienju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;

-kada se trazi dokaz o izvrSenju viSe ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

-Ugovorni organ je dana 13.1.2021. godine na portalu javnih nabavki objavio izmjene tenderske
dokumentacije u ovom postupku javnih nabavki. Konkretno, izmjenjen je aneks II - Obrazac za
cijenu ponude za svih $est lotova u ovom postupku javne nabavke. Izmjene se odnose na Jedinicu
mjere* kod obraduna cijene usluge prevoza u ankesu Il. Izmjenama je umjesto ,,broja u¢enika“ kao
osnova obraduna cijene, ubacen Kkriterij ,,radni dan“. Ovakva izmjena tenderske dokumentacije je
suprotna zakonu o javnim nabavkama, te svim njegovim nacelima.

Ovakva izmjena tenderske dokumentacije, iako se nastoji predstaviti kao izmjena, sustinski nije
samo izmjena veé u potpunosti nova nabavka iz razloga §to je prije izmjene predmet javne nabavke
bio prevoz odredenog broja uéenika, a prema izmjeni tenderske dokumentacije predmet javne
nabavke su ,,radni dani* bez ikakve daljnje specifikacije na §ta se odnose ti radni dani, koliko isti
traju, koji poslovi se trebaju obavljati tokom trajanja radnih dana. S obzirom na to, ponudaci nisu
u moguénosti da daju svoje ponude jer ne znaju osnov za obradun cijene, obim posla koji je
potrebno uraditi, sredstva rada koje je potrebno angaZirati za izvrSenje ugovora. Ovako postavljen
uslov, s obzirom da nije dovoljno preciziran, otvoreno pogoduje ponuda¢ima koji su mimo ove
tenderske dokumentacije upoznati sa predmetom ugovora, odnosno ponudadima koji su proslosti
obavljali ove poslove (s obzirom da je rije¢ o godi$njim ugovorima) pa svoje ponude mogu Sa€initi
na temelju tog znanja. S obzirom na Cinjenicu da se tenderskom dokumenatcijom kao dokaz uslova
tehnicke i profesionalne sposobnosti za izvrSenje ugovora trazi MINIBUS kapaciteta 20 do 30
sjedidta ili AUTOBUS kapaciteta 50 sjedi$ta, oni ponudadi koji su upoznati sa brojem putnika
mogu kalkulirati sa cijenom unaprijed znajuéi broj putnika na linijama koje su predmet tenderske
dokuemntacije. Nije ista cijena angaZiranja autobusa ili minibusa kao sredstva rada za izvrSenje
ugovora. Ti ponudaéi su suprotno nalelima Zakona o javnim nabavkama stavljeni u povoljniji
polozaj. Narolito je prekr§eno nadelo transparentnosti, nacelo jednakog tretmana i
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nediskriminacije u postupku javne nabavke prema kandidatima koji nisu upoznati sa brojem
osoba/ucenika koje ¢e koristiti prevoz u odredeno vrijeme.

Ponovo napominjemo da je izmjenama tenderske dokumentacije izmjenjen predmet javne
nabavke. U Obavjestenju o nabavci rubrika ,.kratak opis predmeta ugovora“ stoji ,,usluge prevoza
uenika JU OS ,Buzim“ za 2021.godinu®, a u Obavjestenju o nabavci na portalu u rubrici
Jedinstveni rje¢nik javne nabavke: glavni predmet: prevozne usluge, dodatni predmet: usluge
javnog cestovnog prometa. Clan 36. Zakona o cestovnom prometu FBiH Ugovoreni prijevoz je
izvanlinijski prijevoz odredene, tocno utvrdene, kategorije putnika, ako se takav prijevoz obavlja s
ciliem odlaska na posao ili u $kolu (fakultet) i obratno, na odredenoj relaciji bez prijama drugih
putnika.

U autobusu kojim se obavlja prijevoz iz stavka 1. ovog &lanka mora se nalaziti preslik ugovora o
prijevozu koji je zakljuéen izmedu organizacije - korisnika prijevoza i prijevoznika.

U donjem desnom kutu vjetrobranskog stakla autobusa za vrijeme obavljanja posebnog
izvanlinijskog prijevoza mora se nalaziti plo¢a s oznakom “Ugovoreni prijevoz”.

Iz navedenih zakonskih odredbi je vidljivo da je izmjenama tenderske dokumenatcije promjenjen
predmet ugovora iz ,,prevoza lica-uenika“ u iznajmljivanje putni¢kog motornog vozila za prevoz
putnika po radnom danu, bez naznake vrste i kategorije vozila &iji se angaZman trazi, bez naznake
da li se vozilo unajmljuje sa ili bez vozaéa i sli¢no.

U prilog navedenom idu i odredbe iz ¢lana 37. Zakona o cestovnom prometu FBiH: ,, Prigodom
obavljanja izvanlinijskog cestovnog prijevoza iz ¢lanka 35. stavak 1. alineja 2. i 3. ovog zakona, u
motornom vozilu se mora nalaziti pismeni ugovor o prijevozu, te putni list s popisom putnika
potpisan od prijevoznika, odnosno fizicke osobe koja obavlja javni prijevoz.

U obavljanju prijevoza iz ¢lana 36. stavak 1. ovog zakona umjesto popisa putnika, putnici koji se
prevoze moraju sa sobom imati identifikacijske iskaznice, ovjerene od prijevoznika ili fizicke osobe
koja obavija prijevoz, izdate na temelju ugovora o prijevozu.

-TraZenjem ovakvog svojevoljnog i protuzakonitog uvjeta u TD, Ugovorni organ je ponovo
prekesio ¢lan 3. ZJN, ponasajuéi se prema kandidatima/ponudadima nejednako i diskriminirajude,
dajuéi prednost onim dobavlja¢ima koji su ranije otpoéeli da se bave ovom djelatnodéu. Ovakvim
nezakonitim uslovima Ugovorni organ ponovo krsi propise i zakonske odredbe koje ga obavezuju
da prilikom izrade TD i postupka provedbe javne nabavke prema kandidatima/ponudadima ponasa
Jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, dajudi prednost
onim dobavlja¢ima koji su ranije otpogeli sa radom. '

-Nakraju podsje¢amo Ugovorni organ na &lan 110. (Suspenzivno djelovanije zalbe) Izjavljena zalba
odgada nastavak postupka javne nabavke, zakljugenje i/ili izvrenje ugovora o javnoj nabavci ili
okvimog sporazuma do donosenja odluke URZ-a. Zalitelj zahtijeva da ugovorni organ nakon
prijema Zalbe istu razmotri, prihvati istu kao osnovanu u cijelom sadrzaju, te izmjeni tendersku
dokumentaciju na nacin da ista bude uskladena u potpunosti sa Zakona o javnim nabavkama
(--Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 39/2014), zatim Uputstvom za pripremu modela TD i ponuda
(,»Sluzbeni glasnik BiH* broj: 90/2014), Zakon o cestovnom prijevozu Federacije BiH (,,SluZbene
novine FBiH", broj: 28/06 i 2/10), odnosno da uvazi albu i izmjeni TD u ozalbenom dijelu, te istu

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 5



prilagodi predmetu i obimu nabavke, odnosno uslovima utvrdjenim u ZJN-a i Upustvom za
pripremu modela TD i ponuda, uvazavajuci poziciju svakog registriranog prevoznika za prevoz
putnika, kao potencijalnog ponudjaca, te izmjeni uslove koji ponudjace stavljaju u nepovoljniji
poloZaj i ograni¢avaju konkurenciju i transparentnost postupka kao jedno od osnovnih nacela ZJN-
a s ciljem najefikasnijeg koriitenja javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom
svthom ili da istu proslijedi URZ-u sa svojim izjanjenjem na navode Zzalbe sa kompletnom
dokumentacijom, koji ¢e Zalbu usvojiti, te ponistiti cjelokupni postupak javne nabavke zbog bitnih
povreda zakona i podzakonskih akata, te materijalnog propisa koji ureduju oblast za koji se vr3i
nabavka (usluge vanlinijskog prevoza ucenika).

Ugovorno tijelo u Izjadnjenju na Zalbu navodi da je Zalba neosnovana. Dalje navodi:
Ugovorni organ je objavio otvoreni postupak za ,,Nabavku usluga prevoza ucenika JU OS Buzim
u 2021.godinu* na portalu javnih nabavki dana: 31.12.2020.godine pod brojem:764-1-2-4-3-3/20.
i u SG BiH broj:1/2021 i Izmjena i dopuna tenderske dokumentacije br. IZM1 764-1-2-4/20
0d:13.01.2021.godine i Izmjena i dopuna tenderske dokumentacije IZM2 764-1-2-4/20
0d:13.01.2021.godine.

Podnosilac Zalbe d.o.0.“Bastra Comerc BuZim u Zalbi navodi:

1. Da ugovorni organ prilikom izrade tenderske dokumentacije( dalje TD) propustio da istu
izradi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (dalje ZIN) i pod zakonskim aktima,odnosno sa
pozitivnim Zakonskim propisima koji ureduju oblast pruZanja usluga koje se zahtijevaju u TD.

2, Da je ugovorni organ sa ovakvim sadrzajem TD u velikoj mjeri naru$io principe ZJN
(,,Sluzbeni glasnik BiH“broj:39/2014.) te da je ugovorni organ sadrzajem TD u velikoj mjeri
povredio odredbe ¢lana 3,39,40,41,44,45,47,48. ZIN.

Da ugovorni od zainteresiranih ponudata u cilju dokazivanja ekonomske i finansijske sposobnosti'
ponudada,odnosno u cilju ispunjavanja uslova za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost ponudaca
zahtjeva dostavljanje dokaza koji su u suprotnosti sa ZJN-a.

Da uvidom u TD,te [zmjenama i dopunama iste,utvrdeno da u TD nisu ispoStovane Zakonom
propisani rokovi za prijem zahtjeva za u¢esce i ponuda,obzirom da se radi o otvorenom postupku
nabavke vrijednosti razreda iz ¢lana 14.stav(4) ZIN-a kada rok za prijem ponuda ne moZe biti kradi
od 20 dana od dana slanja objave obavjestenja o nabavci na portalu JN (Clan 40.stav 3. ZJN-a).

Da uvidom u izmjene i dopune TD utvrdeno je da Ugovorni organ nije ispoStovao nadin
odredivanja rokova propisan u &lanu 39.stav3.ZJN-a kada je u ovom slucaju ispravka ili izmjena
obavijeitenja o nabavci,odnosno TD,rok za prijem ponuda.odnosno zahtjeva za ucesce raduna od
dana slanja na objavu ispravke na portal javnih nabavki,odnosno upuéivanje ispravke tenderske
dokumentacije svim ponudagima koji su do tog datuma preuzeli TD.

Zalitelj napominje da je ugovomni organ [zmjene i dopune TD objavio na portalu JN dana
13.01.2021.godine,a u tim izmjenama i dopunama TD,rok za podno3enje ponuda je produzen do
25.01.2021. godine, dakle u izmjenama TD rok za prijem ponuda iznosi 13 dana od dana obavijesti
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o izmjeni i dopuni TD,$to predstavlja direktno krSenje zakonskih odredbi,koji su rokovi ta¢no
propisani i odredeni ¢lanovima 39.40. i 41. ZJN-a.

2. Da ugovorni organ u dijelu TD koje se odnosi na dokaze o ispunjavanju uslova ekonomske
i finansijske sposobnosti ponudaca predvidenih ¢lanom 47.ZJN-a koji se odnose na pozitivno
poslovanje dobavlja¢a u predmetnom segmentu, u zadnje dvije godine navodi da je ponuda¢ duzan
dostaviti Izjavu o ukupnom prometu kandidata/ponudaca i kada je to primjereno,o prometu i
segmentu poslovanja koji je predmet ugovora,za posljednje dvije godine za koje se raspolaZze
podacima,ili od datuma registracije,odnosno pocetka poslovanja u predmetnom segmentu,ako je
dobavlja¢ registriran odnosno po¢eo sa radom prije manje od 2(dvije) godine. Da je ugovorni organ
traze¢i ovakav dokaz o ispunjavanju uslova ekonomske i finansijske sposobnosti ponudaca,a ne
navodec¢i zakonsku odredbu da se ova izjava u skladu sa ¢lanom 47.stavi .tacka d) ZIN-a koja se
trazi,odnosno prilaZze u TD, ovjerava kod nadleZnog organa,predstavlja neuskladenost TD sa ZJN-
a koja bi dovela do nemoguénosti utvrdivanja osnovnih Zalbenih navoda ili koja bi dovela
naruSavanje osnovnih principa ZJN-a.

3. Da je ugovorni organ u TD zahtjeva od ponudaca da kao dokaz o ispunjavanju tehnicke
sposobnosti za obavljanje djelatnosti predvidenih ¢lanom 48.ZJN-a,te od ponudada traZi da mora
u tu svrhu kao dokaz dostaviti: spisak minimalno 1 (jedan) uredno izvrsen ugovor éija je vrijednost
najmanje srazmjerno predmetu nabavke,odnosno lotu ako traZena visina ne prelazi dvostruki iznos
procjenjene vrijednosti nabavke,odnosno procjenjene vrijednosti pojedinog lota.naprijed navedeni
dokaz u TD je sa suprotnosti sa ¢lanom 7.stavi, i 4. Upustva za pripremu modela TD i ponuda u
kojim odredbama je navedeno da ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i
profesionalne sposobnosti,traZi popis ugovora,isti mora biti srazmjeru predmeta nabavke,odnosno
konkretnom lotu,dio ovog uslova u TD koji glasi: ,,ako traZena visina ne prelazi dvostruki iznos
procjenjene vrijednosti nabavke,odnosno procjenjene vrijednosti pojedinog lota“. Je u
suprotnostima odredbama ZJN-a i Upustvom za pripremu modela TD i ponuda.

Da ¢lanom 4. Upustva za pripremu modela TD jasno propisiju: Ako ugovorni organ od kandidata
kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti traZi popis ugovora,smatra se da je uslov;

- U vezi sa predmetom nabavke,odnosno grupom predmeta nabavke,ako se traZi dokaz o izvrienju
istog ili slicnog,odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao $to je predmet nabavke,odnosno lot,te
srazmjeran predmetu nabavke,odnosno lotu,u slijede¢im slu¢ajevima:

Kad se trazi dokaz o izvr$enju jednog ugovora,ako njegov iznos nije visi od procjenjene vrijednosti
nabavke,odnosno od procjenjene vrijednosti pojedinog lota;

Kada se trazi dokaz o izvrSenju vide ugovora,ako njihov zbirni iznos nije vi$i od procjenjene
vrijednosti nabavke,odnosno od procjenjene vrijednosti pojedinog lota.

4, Da je ugovorni organ dana 13.01.2021. godine na portalu JN objavio izmjene TD u ovom
postupku javnih nabavki. Konkretno izmijenjen je aneks 1l-obrazac za cijenu ponude za svih Sest
lotova u ovom postupku JN. Izmjenama je umjesto ,broja uéenika“ kao osnov obrauna
cijene,ubacen kriterij ,radni dan“.Ovakva izmjena TD je suprotna ZJN-ate svim njegovim
naCelima. Nadalje Zalitelj navodi da se TD kao dokaz uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti
za izvrSenj ugovora trazi Minibus kapaciteta 20 do 30 sjedista ili Autobus kapaciteta 50 sjedista,oni
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ponudaci koji su upoznati sa brojem putnika mogu kalkulirati sa cijenom unaprijed znajuéi broj
putnika na linijama koji su predmet TD.

Nadalje zalitelj navodi da u obavjestenju o nabavci rubrika“kratak opis predmeta ugovora* stoji
»Usluge prevoza u&enika JU OS ,,Buzim* u 2021.godini“,a u obavjestenju o nabavci na portalu u
javnog i cestovnog prometa.

5. Zalitelj navodi da je trazenjem ovakvog samovoljnog i protiv zakonitog uvjeta u
TD,ugovorni organ ponovo prekrSio ¢lan3.ZJN,ponasajuéi se prema kandidatima/ponudaéima
nejednako i diskriminirajude,dajudi prednost onim dobavlja¢ima koji su ranije otpoceli da se bave
ovom djelatnoS¢u,te da ovakvim nezakonitim uslovima ugovorni organ ponovo krsi propise i
zakonske odredbe koje ga obavezuju da prilikom izrade TD i postupka provedbe javne nabavke
prema kandidatima/ponuda¢ima ponasa jednako i ne diskriminirajuée.na na¢in da osigura pravi¢nu
i aktivnu konkurenciju,dajuéi prednost onim dobavljagima koji su ranije otpoéeli sa radom.
Prigovor je neosnovan. '

Postupajuci po prigovoru shodno ¢€lanu 100.stav (5) ZIN utvrdeno je da je Zalba blagovremena,
dopustena i izjavljena od ovlastenog lica ali je neosnovana iz slijedeéih razloga:

1. Zalitelj u zalbi navodi da ugovorni organ prilikom izrade tenderske dokumentacije (dalje
TD) propustio da istu izradi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (dalje ZIN) i pod
zakonskim aktima,odnosno sa pozitivnim Zakonskim propisima koji ureduju oblast
pruZanja usluga koje se zahtijevaju u TD.

Ugovomni organ je Tendersku dokumentaciju uradio u skladu s Zakonom o javnim nabavkama
(-Sluzbeni glasnik BiH*“broj .39/14) kao i pod zakonskim aktima koji ureduju ovu oblast.

2. Zaliteli u Zalbi navodi da je wugovorni organ povrijedio odredbe ¢&lana
(3,39,40,41,44,45,47,48.) ZIN-a

- Clanom 3.ZJN-a je definisano da je ugovorni organ duzan da postupa transparentno.da se u
postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudadima ponasa jednako i ne diskriminirajuée.na
nacin da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju,ciljem naj efikasnijeg koristenja javnih sredstava
u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. Ugovorni organ je postupio shodno ¢lanu3. ZIN-
a tako daje tendersku dokumentaciju objavio javno i transparentno na portalu javnih nabavki sa
procjenjenom vrijednosti javne nabavke za sve lotove.
Ugovomi organ je shodno ¢lanu 39. Nacin odredivanja rokova, ¢lanom 40. Redovni rokovi za
podnoSenje zahtjeva za u¢e$ce i ponuda i ¢lanom 41 .skraéeni rokovi za podno$enje ponuda.objavio
tendersku dokumentaciji na portalu javnih nabavki 31.12.2020. godine i rok za prijem ponuda je
bio do 18.01.2021 .godine .
Clanom 41. Stav 3. ZJN-a je definisano da rokovi za prijem ponuda iz &lana 40.stav(1),stav (2)
tacka (b.) i stav 3 i 4 ovog zakona mogu se skratiti za 5.dana ako ugovorni organ omoguéi
neograni¢en i direktan pristup TD i drugim dodatnim dokumentima putem elektronskog
sredstva,ne zahtijevajuéi naknadu,i to od dana objave obavjestenja na portalu JN. Iz gore
navedenog ugovorni organ je postupio shodno élanovima 39.;40.;41. ZIN-a.
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Zalitelj navodi da ugovorni organ nije ispoStovao nadin odredivanja rokova propisan u ¢&lanu
39.stav3.ZJN-a kada je u ovom slucaju ispravka ili izmjena obavjestenja o nabavci,odnosno TD.rok
za prijem ponuda,odnosno zahtjeva za u¢esce rauna od dana slanja na objavu ispravke na portal
Javnih nabavki,odnosno upucivanje ispravke tenderske dokumentacije svim ponudacima koji su do
tog datuma preuzeli TD.

Zalitelj napominje da je ugovorni organ [zmjene i dopune TD objavio na portalu JN dana
13.01.2021 .godine,a u tim izmjenama i dopunama TD,rok za podno3enje ponuda je produzen do
25.01.2021. godine,dakle u izmjenama TD rok za prijem ponuda iznosi 13 dana od dana obavijesti
o izmjeni i dopuni TD,5to predstavlja direktno kr3enje zakonskih odredbi,koji su rokovi tagno
propisani i odredeni ¢lanovima 39.40. i 41. ZIN-a.

Ugovorni organ je objavio na portalu JN izmjene i dopune TD dokumentacije br. IZM1 764-1-2-
4/20 0d:13.01.2021 .godine i Izmjena i dopuna tenderske dokumentacije IZM2 764-1-2-4/20
0d:13.01.2021 .godine, te je produZio rok za dostavu ponuda do 25.01.2021. godine a §to je u
skladu s ¢lanom 53. stav 6 ZJN-a koji definise Ugovorni organ moZe napraviti izmjene i dopune
TD pod uslovom da se one dostave zainteresiranim kandidatima /ponudadima istog dana,a
najkasnije pet (5) dana prije isteka utvrdenog roka za prijem zahtjeva za u¢esée ili ponuda. U
slu¢aju da takve izmjene podrazumjevaju sustinsku promjenu predmeta nabavke,ugovorni organ
produZice rok za prijem zahtjeva za uée$¢e ili ponuda u zavisnosti od sloZenosti predmeta nabavki.
Rok za produZenje ne moze biti kra¢i od sedam (7) dana. Iz gore navedenog vidljivo je da je
ugovorni organ postupio shodno navedenom &lanu ZJN-a.

Ugovorni organ je izmjene i dopune TD objavio na portalu (JN) dana 13.01.2021. godine a sa istom
objavom je produzio rok za dostavljanje ponuda sa 25.01.2021. godine a 3to je u skladu s &lanom
53. stav 6.ZJN-a.

3. Zalitelj navodi da ugovorni organ u dijelu TD koje se odnosi na dokaze o ispunjavanju
uslova ekonomske i finansijske sposobnosti ponudaca predvidenih &lanom 47.ZJN-a
predstavija neuskladenost TD i ZIN- a koja bi dovela do nemoguénosti utvrdivanja
osnovnih Zalbenih navoda ili koja bi dovela narusavanje osnovnih principa ZIN- a.

Ugovorni organ je TD propisao uslove i potrebne dokaze ekonomske i finansijske sposobnosti iz
¢lan 47.ZJN-a kao osnov za zahtijevanje ovih dokaza, u kojem se traZi da ponuda¢ duzZan dostaviti
popunjenu i ovjerenu izjavu koja je sastavni dio TD.

4. Na navode Zalitelja da ugovorni organ u TD &lanom 48.ZJN-a da bi uéestvovao u postupku
javnih nabavki,ponudaé mora dostaviti dokaz o tehnitkoj sposobnosti za obavljanje
djelatnosti a $to je u suprotnosti sa &lanom 7.stavi. i 4. Upustva za pripremu TD i ponuda .

Ugovorni organ je TD propisao uslove i potrebne dokaze za tehnigku i profesionalnu sposobnost
iz Clan 48.ZJN-a kao osnov za zahtijevanje ovih dokaza, u kojem se trazi da je ponudac¢ duzan
dostaviti spisak minimalno jedan (1) uredno izvr3en ugovor &ija je vrijednost najmanje srazmjerna
predmetu nabavke,odnosno lotu ako traZena visina ne prelazi dvostruki iznos procjenjene
vrijednosti nabavke,odnosno procjenjene vrijednosti pojedinog lota. Navedeni dokaz podnosi se u
formi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji.
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Navodi Zalitelja koji se odnose na ¢lan 4. Upustva za pripremu TD su ugovornom organu nejasni
jer isti definisu ,,Koli¢inu predmeta nabavke kod ugovora o javnoj nabavci i okvirnog sporazuma.
5. Na navode zalitelja da je Da je ugovorni organ dana 13.01.2021. godine na portalu JN
objavio izmjene TD u ovom postupku javnih nabavki. Konkretno izmjenjen je aneks II-
obrazac za cijenu ponude za svih Sest lotova u ovom postupku JN. [zmjenama je umjesto
,broja u¢enika* kao osnov obracuna cijene,ubacen kriterij ,,radni dan“.Ovakva izmjena TD
je suprotna ZJN- a,te svim njegovim nacelima.
Nadalje Zalitelj navodi da se TD kao dokaz uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti za izvrienje
ugovora trazi Minibus kapaciteta 20 do 30 sjedista ili Autobus kapaciteta 50 sjedista,oni ponudaci
koji su upoznati sa brojem putnika mogu kalkulirati sa cijenom unaprijed znajuci broj putnika na
linijama koji su predmet TD.
Ugovorni organ je javno i transparentno objavio izmjene i dopune TD na portalu javnih nabavki, a
§to je u skladu s &lanom 53.stav(6) Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik
BiH“broj:39/14).
Takoder u (TD) stavom 5.6. Ispravka ili izmjena tenderske dokumentacije,traZenje pojasnjenja -
definisano na koji nagin ée se vrditi izmjena (TD) kao i pojasnjenje po zahtjevu privrednog
subjekta.
U (TD) kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca,predvidenih ¢lanom 50.ZJN-a su
definisani uslovi koje ponuda¢ treba dostaviti. Svaki potencijalni ponuda¢ ukoliko nije bio upoznat
sa brojem putnika imao je moguénost da trazi pojasnjenje kako je definisano pod stavom
5.6.Tenderske dokumentacije. Na navode da Zalitelj nije bio upoznat sa brojem putnika na
odredenim pravcima su ne taéni jer objavom tenderske dokumentacije prije izmjena i dopuna (TD)
u Aneksu (I1) obrazac za cijenu ponuda broj u¢enika je bio dostupan. Radi napomene Zalitelj vrSi
prevoz uéenika u JU OS , Buzim“ ve¢ duZe od 20.godina te je veoma dobro upoznat.

6. Na navode zalitelja da je traZenjem ovakvog samovoljnog i protiv zakonitog uvjeta u
TD,ugovorni  organ ponovo  prekr§io ¢lan  3.ZJN,ponadaju¢i se prema
kandidatima/ponuda¢ima nejednako i diskriminirajuce,dajuéi prednost onim dobavljagima
koji su ranije otpo&eli da se bave ovom djelatno3éu.

Ugovorni organ je javno i transparentno shodno ZJN-a i podzakonskim aktima uradio (TD) i
izmjene i dopune (TD) te ni u kojem slugaju nije prekrsio odredbe ¢lana 3.ZJN-a.

Na osnovu navedenog, ugovomi organ smatra da Zalba podnosioca izjavljena na sadrZaj Tenderske
dokumentacije i Izmjene i dopune Tenderske dokumentacije a koja se odnose na ,,Nabavku usluga
prevoza uéenika JU OS ,BuZim* u 2021.godini putem otvorenog postupka“, donesena sukladno
&lanu 53. ZIN- a i pod zakonskim aktima.

U vezi sa svim iznesenim &injenicama Skolski odbor je donio Odluku da je Zalba ponudaca d.o.o.
,Bastra comerc “ BuZim neosnovana, zbog &ega je odlu¢eno kao u dispozitivu.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) Zalitelj je svojim aktom od 11.02.2021. godine ovom tijelu dostavio
Izjanjenje, koje je zaprimljeno kod ovog tijela dana 15.02.2021. godine, u kojem navodi:
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Blagovremeno i u zakonom ostavljenom roku Zalitelj u okviru ovog akta dostavlja Odgovor na
Odluku, odnosno Izja$njenjja na navode Zalbe Zalitelja, sadrzana u Odluci Ugovornog organa JU
08 ,,BUZIM*“ BUZIM, br. 55/2021 od 26.01.202.godine.

1. U svojoj Odluci, u tatki 2. Ugovorni organ navodi da je postovao nagin odredivanja rokova
propisan u ¢lanovima 39. 40. i 41. ZJN-a, $to NIJE ISTINA, jer nakon analize Tenderske
dokumentacije, te Izmjena i dopuna iste od strane Ugovornog organa, u svojstvu Ponudjaca,
utvrdeno je da u TD nisu ispostovani zakonom propisani rokovi za prijem zahtjeva za ucedce i
ponuda, obzirom da se radi o otvorenom postupku nabavke za vrijednosni razred iz Clana 14. stav
(4) ZIN-a, kada rok za prijem ponuda ne moZe biti kraéi od 20 dana od dana slanja na objave
obavjedtenja o nabavci na portal javnih nabavki (¢lan 40. stav 3. ZIN- a).

I'ako se u skladu sa lanom 41. stav 3. ZJN-a rokovi za prijem ponuda iz &lana 40. stav (1), stav
(2) togka b) i st. (3) i (4) ovog zakona mogu se skratiti za pet dana ako ugovorni organ omogudi
neogranicen i direktan pristup tenderskoj dokumentaciji i drugim dodatnim dokumentima putem
elektronskog sredstva, ne zahtijevajuéi naknadu, i to od dana objave obavjestenja na portalu javnih
nabavki. Uvidom u Izmjene i dopune Tenderske dokumentacije utvrdeno je da Ugovorni organ nije
ispoStovao nacin odredivanja rokova propisan u &lanu 39. stav 3. ZJN-a, kada je u ovom sluéaju
ispravke ili izmjene obavjestenja o nabavci, odnosno tenderske dokumentacije, rok za prijem
ponuda, odnosno zahtjeva za uéesée raluna se od dana slanja na objavu ispravke na portal javnih
nabavki, odnosno upucivanja ispravke tenderske dokumentacije svim ponudadima koji su do tog
datuma preuzeli tendersku dokumentaciju.Napominjemo da je Ugovorni organ Izmjene i dopune
tenderske dokumentacije objavio na Portalu javnih nabavki dana 13.01 .2021.godine,a u tim
Izmjenama i dopunama TD, rok za podnoSenje ponuda je produzen do 25.01.2021 .godine,

dakle u izmjenjenoj tenderskoj dokumentaciji((TD_IZMI_764-1-2-4 20) rok za prijem
ponuda iznosi 13 dana od dana Obavijesti o izmjeni i dopuni TD, &to predstavlja direktno krienje
navedenih zakonskih odredbi (na¢in odredivanja rokova, redovni rokovi za podnosenje zahtjeva za
ucedce i ponuda, te skraceni rokovi za podnoSenje ponuda), koji rokovi su jasno propisani i
odredeni u ¢lanovima 39. 40. i 41. ZIN- a. Pored ovog, u ovim izmjenama i dopunama TD, pored
ove nezakonite izmjene (produZenja roka za dostavljanje ponuda koji iznosi 13 dana od dana objave
izmjena TD na portalu javnih nabavki,), naznagena je potpuna izmjena Obrasca za cijenu ponuda-
Aneks 2 TD za sve lotove, te da se mijenja Nacrt ugovora za sve lotove 1-6, u stavu 3. stav 3. nacrta
Ugovora, te da svi ostali dijelovi TD broj:600/2020, ostaju nepromijenjeni, $to znadi da rok za
Zalbu na Izmjene i dopune TD nije niti propisan, ve¢ ostaje prvobitni rok koji glasi 10 dana od dana
preuzimanja prvobitne TD broj:600/2020 od 31.12.2020.godine.

U izmjenjenoj tenderskoj dokumentaciji, navedeno je da se u TD broj:600/2020, pod NACRT
UGOVORA ANEKS 8, za sve lotove od 1 do 6, mijenja u potpunosti,te da se mijenja Obrazac za
cijenu ponuda-Aneks 2 TD za sve lotove, dok nikakvih drugih navoda nije bilo, za koje Izmjene
TD NIIE propisan rok za Zalbu na izmijenjenu TD.

U svojoj Odluci, u tacki 3. Ugovorni organ vjesto zaobilazi zalbeni navod Zalitelja da je: ,,Ugovorni
organ u dijelu TD koja se odnosi na dokaze o ispunjavanje uslova ekonomske i finansijske
sposobnosti ponudjaca predvidjenih elanom 47. ZJN-a, koji se odnose na pozitivno poslovanje
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dobavlja¢a u predmetnom segmentu, u zadnje dvije godine, traZi da je ponuda¢ duZan dostaviti
Izjavu o izjavu o ukupnom prometu kandidata/nonudaca i, kada je to primjereno, o prometu u
segmentu poslovanja koji je predmet ugovora, za posljednje 2 (dvije) godine, za koje se raspolaze
podacima, ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja u predmetnom segmentu,ako je
dobavljaé registriran, odnosno po&eo s radom prije manje od 2 (dvije) godine“. Ugovorni organ
trazedi ovakav dokaz o ispunjavanju uslova ekonomske i finansijske sposobnosti ponudaca, a ne
navodeéi zakonsku odredbu da se ova Izjava u skladu sa ¢lanom 47. stav 1. toka d) ZJN-a. koia
se traZi, odnosno prilaze u TD. ovjerava kod nadleZnog organa, predstavlja neuskladenost
tenderske dokumentacije sa Z.TN-a. koia bi dovela do nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti
yalbenih navoda ili koia bi dovela do narudavanja osnovnih principa ZJN-a“. Dakle, Ugovorni
organ u svom izja$njenju na ovaj Zalbeni navod ne spominje Izjavu o izjavu o ukupnom prometu
kandidata/ponudata koja je takoder jedan od dokaza o ispunjavanju uslova ekonomske i financijske
sposobnosti ponudada predvidenih €l. 47. ZJN-a, koja je traZena TD, te NE NAVODI da u
Tenderskoj dokumentaciji nije naveo zakonsku odredbu da se ova Izjava u skladu sa &lanom 47.
stav 1. totka d) ZIN-a, koja se traZi, odnosno prilaZe u TD, ovjerava kod nadleZnog organa.
Naprotiv u tagki 3. svog lzjasnjenja, Ugovorni organ navodi da je TD propisao uslove i potrebne
dokaze ekonomske i financijske sposobnosti iz &l. 47. ZJN-a, kao osnov za prilaganje svih dokaza,
u kojem se traZi da je ponuda¢ duZzan dostaviti popunjenu i ovjerenu izjavu koja je sastavni dio TD,
$to NIJE ISTINA jer Izjava o o ukupnom prometu kandidata/ponudaca, koja se traZi kao jedan od
uslova ekonomske i financijske sposobnosti iz €l. 47. ZJN-a, NIJE SASTAVNI DIO TD, ve¢ je
Ponuda¢ sam sastavlja i u skladu sa ¢lanom 47. stav 1. to¢ka d) ZJN-a, ovjerava kod nadleZnog
organa. Znanja radi za Ugovomi organ jedine izjave koje su sastavni dio TD shodno ZJN-a su:
Aneks 3 - Izjava o ispunjavanju uslova iz &lai.a 45. Zakona Aneks 4 - Izjava o ispunjavanju uslova
iz &lana 47. Zakona Aneks § - Izjava u vezi sa €lanom 50. Zakona Aneks 6 - Izjava u vezi sa ¢lanom
52. Zakona

Nadalje, Izjava o ispunjavanju uslova iz ¢lana 47. Zakona koju ugovomi organ pominje glasi da:
,dokumenti &ije obi&ne kopije dostavlja ponudag u navedenom postupku javne nabavke, a kojima
se dokazuje ekononomska i financijska spososobnost iz &lana 47. ZIN su istovrsni originalima® i
ta Izjava jeste sastavni dio TD koju kao dokaz prilaZemo naSem IziaSnieniu. a Izjava o ukupnom
prometu kandidata/ponudada koja je trazena TD NIJE SASTAVNI DIO TD, ve¢ je traZzena kao
jedan od uslova o ispunjavanju ekonomske i financijske sposobnosti ponudaca iz ¢lana 47. ZIN-
a,] TO BEZ ZAKONSKE OBAVEZE propisane u &lanom 47. stav 1. totka d) ZJN-a,da je istu
potrebno ovjeriti kod nadleZnog organa, §to predstavlja neuskladenost tenderske dokumentacije sa
ZJN-a, koja bi dovela do nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja bi dovela
do naruavanja osnovnih principa ZJN-a“.

U svojoj Odluci, u tacki 4. Ugovorni organ ne objasnjava propisani uvjet u TD prema ¢lanu 48.
ZJN-a, kojim Ugovorni organ u TD zahtjeva od ponudjaca da kao dokaz o ispunjavanju tehnicke
sposobnosti za obavljanje djelatnosti predvidjenih ¢lanom 48. ZJN-a, od Ponudada traZi da mora u
tu svrhu kao dokaz dostaviti: spisak minimalno 1 (jedan) uredno izvren Ugovor &ija je vrijednost
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najmanje srazmjema predmetu nabavke, odnosno lotu ako traZena visina ne prelazi dvostruki iznos
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

Ponavljamo da je naprijed navedeni uslov u TD u suprotnosti sa &lanom 7. Stav 1. i 4. Upustva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda u kojim odredbama je navedeno da, ako
ugovorni organ od kandidata/ponudjaca kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti, trazi popis
ugovora, isti mora biti srazmjeran predmetu nabavke, odnosno konkretnom lotu, a dio ovog uslova
u TD koji glasi : ,,ako traZena visina ne prelazi dvostruki iznos procijenjene vrijednosti nabavke,
odnosno procijenjene vrijednosti pojedinog lota“ ie u suprotnosti sa odredbama ZJN-a i Upustvom
za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, odnosno ovakvim uslovom TD u dijelu
gdie se trazi dokaz za opée uslove za tehnicku i profesionalnu sposobnost ponudada predvidenih
¢lanom 48. ZIN-a. Ugovorni organ od kandidata/ponudada i u ovom dijelu TD ponovo tra¥i dokaz
finansiiske sposobnosti, jer je Upustvom za pripremu modela tenderske dokumentacije u €lanu 7.
stav 5. jasno propisano ,, Ako ugovorni organ od kandidata/ponudata kao dokaz finansijske
sposobnosti traZi visinu ukupnog prometa, smatra se da je uslov srazmjeran predmetu nabavke,
odnosno lotu ako traZena visina ne prelazi dvostruki iznos procijenjene vrijednosti nabavke,
odnosno procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

Clan 4. Upustva za priremu modela tenderske dokumentacije jasno propisuje: Ako ugovorni organ
od kandidata/ponudada kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti trazi popis ugovora, smatra
se da je uslov:

- u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se trazi dokaz o
izvrSenju istog ili sliénog, odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao $to je predmet nabavke,
odnosno lot, te

- 'srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijedeéim sluéajevima:

- kada se trazi dokaz o izvrSenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;

- kada se traZi dokaz o izvrSenju vide ugovora, ako njihov zbimi iznos nije vi$i od
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

Dakle, u svojoj Odluci/Izjadnjenju, Ugovorni organ se nije ogitovao na naprijed navedene navode
Zalitelja, niti ih je objasnio ili obrazloZio, svjestan da je navedeni uvjet u TD suprotan propisima
navedenog Uputstva i Z]N-a, pa ga vjesto zaobilazi objasniti ili obrazloziti.

U svojoj Odluci, u tagki 5. Ugovorni organ kao izja$njenje navodi da je svaki potencijalni ponuda¢
ukoliko nije bio upoznat sa brojem putnika je imao moguénost da trazi dodatno pojasnjenje, a koji
broj je u poznat Zalitelju jer je veé prethodnih godina vrdio usluge prevoza uéenika kod ovog
Ugovornog organa. Prema ZIN Ugovorni organ duZan dati potpune informacije o uslovima
ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su SVIM kandidatima/ponudacima dovoljni za
pripremu zahtjeva za u¢e3ce, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Nadalje Ugovorni organ u svojoj Odluci, se ne izjadnjava konkretno na navode zalitelja da je
Ugovorni organ u Izmjenama TD u potpunosti izmjenio aneks II - Obrazac za cijenu ponude, u
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kojem Obrascu se koristi ,jedinica mjere* kao na¢in obracuna cijene usluge prevoza, odnosno kao
osnova obraduna cijene, kao koli¢ina odreden je kriterij ,,178,5 radnih dana®, koliko u sustini traje
nastavni proces u toku jedne 3kolske godine. Ovakva izmjena tenderske dokumentacije, sustinski
predstavlja u potpunosti novu nabavku u odnosu na sve prethodne godine nabavki usluga prevoza
ucenika kod ovog Ugovornog organa iz razloga §to je svih ranijih godina, pa i prodle godine,
predmet javne nabavke bio prevoz taéno odredenog broja ucenika osnovne 3kole koii nrema ¢lanu
132. Zakona o osnovnom i opéem srednjem odgoju i obrazovanju USK-a. koii/e stanuju na
udaljenosti od pet i vise kilometara od 8kole koiu nohadaiu imaju besplatan prijevoz do 3kole, na
kojoj zakonskoj odredbi se i temelji ova javna nabavka. Ponovo napominjemo da &lan 36.Zakona
o cestovnom prometu FBiH propisuje da je Ugovoreni prijevoz izvanlinijski prijevoz odredene,
toéno utvrdene, kategorije putnika, ako se takav prijevoz obavlja s ciljem odlaska na posao ili u
gkolu (fakultet) i obratno, na odredenoj relaciji bez prijama drugih putnika.

U autobusu kojim se obavlja prijevoz iz stavka 1. ovog ¢lanka mora se nalaziti preslik ugovora o
prijevozu koji je zaklju¢en izmedu organizacije - korisnika prijevoza i prijevoznik; .U donjem
desnom kutu vjetrobranskog stakla autobusa za vrijeme obavljanja posebnog iZvanlinijskog
prijevoza mora se nalaziti plo¢a s oznakom “Ugovoreni prijevoz”.

Iz navedenih zakonskih odredbi je vidljivo daje u aneksu II - Obrazac za cijenu ponude tenderske
dokumenatcije, promjenjen predmet ugovora iz ,prevoza lica- u¢enika® u iznajmljivanje putnickog
motornog vozila za prevoz putnika po radnom danu, bez naznake vrste i kategorije vozila ¢iji se
anga’man traZi, bez naznake da li se vozilo unajmljuje sa ili bez vozaca i sli€no.

U prilog navedenom ulu j.odredbe iz ¢lana 37. Zakona o cestovnom prometu FBiH:,,Prigodom
obtvlj-mja. iZvanlinijskog cestovnog prijevoza iz &lanka 35. stavak 1. alineja 1., <2. = 3. ovog
zakona, u motornom:vozilu se mora nalaziti pismeni ugovor o prijevozu, te putni list s popisom
putnika potpisan od prijevoznika, odnosno fizi¢ke osobe koja obavlja javni prijevoz.

U obavljanju prijevoza iz ¢lana 36. stavak 1. ovog zakona umjesto popisa putnika, putnici koji sf;
prevoze moraju sa sobom imati identifikacijske iskaznice, ovjerene od prijevoznika ili fizicke
osobe koja obavlja prijevoz, izdate na temelju ugovora o prijevozu.“Upravu ovakvi naprijed
navedeni uvjeti iz Zakona o cestovnom prometu F BiH Cine odredbe nacrta Ugovora o prevozu
uéenika osnovnog obrazovanja za 2021.godinu, koji kao Aneks 8. Nacrt Ugovora ili opSti elementi
ugovora, &ini sastavni dio TD, koji dostavljamo u prilogu izja3njenja.

I na kraju Ugovorni organ se nije izjasnio o Zalbenom navodu Zalitelja «Nadalje uvidom u
tendersku_dokumentaciju u ovom postupku javnih nabavki. Konkretno u aneks II - Obrazac-za
ciienu ponude utvrdeno ie da se u ovom Obrascu koristi ..jedinica mjere“ kao nacin obra¢una ciiene
usluge prevoza. odnosno kao osnova obratuna cijene, kao koli¢ina odreden ie kriterij .,178.5 radnih
dana“, koliko u sustini traje nastavni proces u toku jedne Skolske godine.

U predmetnoj tenderskoj dokumentaciji, odnosno u aneksu II - Obrazac za cijenu ponude koji je
sustavni dio TD, predmet javne nabavke su ,,radni dani“ bez ikakve daljnje specifikacije na 3ta se
odnose ti radni dani, koliko isti traju, koji poslovi se trebaju obavljati tokom trajanja radnih dana.
S obzirom na to, ponudaéi nisu u moguénosti da daju svoje ponude jer ne znaju osnov za obracun
cijene, obim posla koji je potrebno uraditi, sredstva rada koje je potrebno angazirati za izvrSenje
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ugovora. Ovako postavljen uslov, s obzirom da nije dovoljno preciziran, otvoreno pogoduje
ponudacima koji su mimo ove tenderske dokumentacije upoznati sa predmetom ugovora, odnosno
ponudacima koji su pro$losti obavljali ove poslove kod Ugovornog organa (s obzirom da je rije¢ o
godisnjim ugovorima) pa svoje ponude mogu sainiti na temelju tog znanja. S obzirom na &injenicu
da se tenderskom dokumenatcijom kao dokaz uslova tehni¢ke i profesionalne sposobnosti za
izvrSenje ugovora traZi MINIBUS kapaciteta 20 do 30 sjedidta ili AUTOBUS kapaciteta 50
sjedista, oni ponudaci koji su upoznati sa brojem putnika (dakle, oni ponudagi koji su ranije vrsili
pruZanje predmetne usluge kod Ugovornog organa) mogu kalkulirati sa cijenom unaprijed znajuéi
broj putnika/ucenika na relacijama/linijama koje su predmet ove tenderske dokuemntacije. Nije
ista cijena angaZiranja autobusa ili minibusa kao sredstva rada za izvr¥enje ugovora. Ti ponudadi
su suprotno nacelima Zakona o javnim nabavkama stavljeni u povoljniji poloZaj. Naroéito je
prekreno nacelo transparentnosti, nagelo jednakog tretmana i nediskriminacije u postupku javne
nabavke prema kandidatima koji nisu upoznati sa brojem osoba/ucenika koje ée koristiti prevoz u
odredeno vrijeme.

Ovo tijelo je dana 02.03.2021. godine zaprimilo Dopunu Zalbe Zalitelja od 26.02.2021. godine u
kojoj navodi sljedeée:

L.Uvidom u Tendersku dokumentaciju broj protokola:600/2020; broj nabavke: 600-01/2020 i
Obavjestenje o nabavci objavljeno na Portalu javnih nabavki dana 31.12.2020. godine pod brojem:
764-1-2-4-3-3/20, utvrdeno je da je rok za preuzimanje tenderske dokumentacije odreden na dan
15.01.2021.godine, odnosno kao zadnji dan za preuzimanje TD odreden u Odjeljku IV, stav 3.
»Rok za preuzimanje tenderske dokumentacije* odreden je datum 15.1.2021.

Nadalje u istom Obavjedtenju u Odjeljku IV stav 8. ,,Rok za otvaranje ponuda“ odreden je datum
18.01.2021.godine, Sto prakti¢no i pravno znati da je otvaranje ponuda zakazano u vrijeme
Zalbenog roka (tri dana od odredenog roka za preuzimanje TD) jer je u TD kao rok za Zalbu na TD
odreden rok od 10 dana od dana preuzimanja TD.

Uvidom u Izmjene i dopune Tenderske dokumentacije utvrdeno je da Ugovorni organ nije
ispostovao nacin odredivanja rokova propisan u &lanu 39. stav 3. ZJN-a, kada je u ovom sludaju
ispravke ili izmjene obavjestenja o nabavci, odnosno tenderske dokumentacije, rok za prijem
ponuda, odnosno zahtjeva za uce3ce ratuna se od dana slanja na objavu ispravke na portal javnih
nabavki, odnosno upuéivanja ispravke tenderske dokumentacije svim ponuda&ima koji su do tog
datuma preuzeli tendersku dokumentaciju.Napominjemo da je Ugovorni organ Izmjene i dopune
tenderske dokumentacije objavio na Portalu javnih nabavki dana 13.01.2021 .godine,a u tim
Izmjenama i dopunama TD, rok za podno3enje ponuda je produzen do 25.01.2021.godine, dakle u
izmjenjenoj tenderskoj dokumentaciji ( TD_IZMI_764-1-2- 4 20) rok za prijem ponuda iznosi 13
dana od dana Obavijesti o izmjeni i dopuni TD, 3to predstavlja direktno krienje zakonskih odredbi
(nacin odredivanja rokova, redovni rokovi za podno3enje zahtjeva za u¢e$ée i ponuda, te skraéeni
rokovi za podnosenje ponuda), koji rokovi su jasno propisani i odredeni u &lanovima 39. 40. i 41.
ZJN-a. Pored ovog, u ovim izmjenama i dopunama TD, pored ove nezakonite izmjene (produZenja
roka za dostavljanje ponuda koji iznosi 13 dana od dana objave izmjena TD na portalu javnih
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nabavki,), naznagena je potpuna izmjena Obrasca za cijenu ponuda-Aneks 2 TD za sve lotove, te
da se mijenja Nacrt ugovora za sve lotove 1-6, u stavu 3. stav 3. nacrta Ugovora, te da svi ostali
dijelovi TD broj:600/2020, ostaju nepromijenjeni, Sto znaéi da rok za Zalbu na Izmjene i
dopune TD nije niti propisan, ve¢ ostaje prvobitni rok koji glasi 10 dana od dana preuzimanja
prvobitne TD broj:600/2020 od 31.12.2020.godine.

2.0bzirom da je u prvobitnoj TD kao rok za preuzimanje tenderske dokumentacije odreden
dan 15.01.202l.godine, odnosno kao zadnji dan za preuzimanje TD odreden u Odjeljku IV,
stav 3. ,Rok za preuzimanje tenderske dokumentacije“ odreden je datum 15.01.2021,
ponudadi koji su primjera radi preuzeli TD na taj odredeni datum 15.01.2021.godine, i
kasnije preuzeli Izmjene i dopune TD, i ako je rok za podneSenje ponuda produZen do
25.01.2021.godine (obzirom na Zalbeni rok na TD -10 dana od dana preuzimanja TD), ponovo
i ovakav produZeni rok za podnoSenje ponuda zakazan za 25.01.2021.godine, prakti¢no i
pravno znali da je datum/rok za podnoSenja ponuda i datum otvaranja istih, zakazan u
vrijeme Zalbenog roka - 25.01.2021.godine, taénije na zadnji (deseti) dan roka za podnoSenje
#albe na TD, obzirom da je krajnji rok za preuzimanje tenderske dokumentacije u
ObavjeStenju o nabavci objavlijenom na Portalu javmnih nabavki odreden datum
15.1.202l.godine.

Ovo narogito isti¢emo zbog na¢ina izjavljivanja Zalbe regulisanim u ¢lanu 99. stav 3. ZJN-a koji
propisuje da se datum zaprimanja Zalbe direktno kod ugovornog organa,odnosno datum zaprimanja
7albe elektronskim putem uz osiguranje dokaza o upuéivanju, odnosno zaprimanju Zalbe, ili datum
predaje na postu preporuéene postanske posiljke smatra danom uruivanja Zalbe. Obzirom da je
rok za predaju ponuda, odnosno dan otvaranja ponuda zakazan na dan 25.01.2021.godine, koji
datum, odnosno isti dan je zadnji dan za podno3enje Zalbe na TD za one ponudace koji su preuzeli
TD na zadnji dan roka za preuzimanje TD (15.01.2021.godine), ovakav uvjet ostavlja moguénost
da ponudat koji je tog dana preuzuo TD i na TD blagovremeno izjavio Zalbu, ista bude zaprimljena
kod Ugovornog organa nakon otvaranja ponuda, obzirom da se prema naprijed navedenim
zakonskim odredbama, datum predaje na po3tu preporudene postanske posiljke smatra danom
urucivanja Zalbe.

3.Pored toga, Anex 8 - nacrt Ugovora uraden je u suprotnosti sa ZJN i Zakonom o izmjenama i
dopunama zakona o cestovnom prijevozu FBiH (SI. Novine FBiH br. 2/10), koji Zakon je jasno
propisao da u ime korisnika prijevoza Ugovor o prijevozu za ugovoreni prijevoz daka
kantonalno Ministarstvo obrazovanja koje je u naravi i Narugilac ovih usluga ¢ije troSkove
usluge prijavoza i snosi i ima zakonsku obavezu obezbjediti besplatan prijevoz u€enika osnovne
skole prema &lanu 132. Zakona o osnovnom i opéem srednjem odgoju i obrazovanju USK
(Sl.glasnik USK br. 5/2002),, kakve ugovore su IzvrSioci usluga upravo potpisivali u prethodnih
godina. Obzirom da smo 2012.godine radi neznanja ugovornog organa i njihovog nepoznavanja
zakonskih propisa progladeni prkriajno odgovorni i izre€ene su nam uvjetne osude i to upravo iz
razloga jer smo tadasnje Ugovore o vanilijskom prijevozu uéenika potpisali sa OS kao Korisnikom
usluga, sve iz razloga jer su takvi nacrti ugovora bili prilog tada3njoj TD.Nije jasan ovakav Anex-
nacrt Ugovornog organa u TD koji je upoznat sa tadadnjim problemima oko nadleZnosti za
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ugovornu stranu Korisnika prijevoza po Ugovoru o vanlinijskom prijevozu uéenika, koje ugovore
Jje 2012. 2013. 2014. i 2015.godine u ime Naru¢ioca usluga potpisivalo nadlezno Ministarstvo i
upravo takvi nacrt ugovora su bili prilog TD po istoj javnoj nabavci. Podsjeéamo da je Ured za
razmatranje Zalbi u Mostaru, svojim rjeSenjem broj: IN2-03-07-1-91-6/16 od 18.02.2016.godine.
tad usvojio nad Zalbeni navod kao Zalioca vezano za Aneks 8 (Nacrt ugovora), te traZimo da se
Anex 8- nacrt Ugovora uskladi sa ¢lanom 16. Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
cestovnom prijevozu FBiH (SI. Novine FBiH br. 2/10) kojim je propisano: U &lanu 36. iza stava
2. dodaju se novi st. 3. i 4. koji glase: "Organizacija iz stava 2. ovog &lana koja je obavezna
primjenjivati Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, u ime korisnika prijevoza,
potpisuje ugovor o prijevozu, koji moze biti: « za ugovoreni prijevoz daka u kolu: kantonalno
ministarstvo nadlezno za obrazovanje, osnivag 3kole ili nagelnik opéine.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odludivanije je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je djelomi¢no utemeljena

Postupajuci po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjasnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj u prvom Zalbenom navodi da »tenderskom dokumentacijom, te Izmjenama i
dopunama iste, nisu ispostovani zakonom propisani rokovi za prijem zahtjeva za ucesce i ponuda,
s obzirom da se radi o otvorenom postupku nabave za vrijednosni razred iz lanka 14. stavak 4)
ZJN-a, kada rok za prijem ponuda ne moze biti kraéi od 20 dana od dana slanja na objave
obavjestenja o nabavci na portal javnih nabavki (&lan 40. stav 3. ZJN-a). lako se u skladu sa &lanom
41. stav 3. ZJN-a rokovi za prijem ponuda iz &lana 40. stav (1), stav (2) tocka b)ist. (3) i (4) ovog
zakona mogu skratiti za pet dana ako ugovorni organ omogudi neogranicen i direktan pristup
tenderskoj dokumentaciji i drugim dodatnim dokumentima putem elektronskog sredstva, ne
zahtijevajuéi naknadu, i to od dana objave obavjestenja na portalu javnih nabavki.“

U izjadnjenju na Zalbu, ugovorno tijelo navodi da je objavilo tendersku dokumentaciji na
portalu javnih nabava 31.12.2020. godine i da je rok za prijem ponuda bio do 18.01.2021. godine,
isti¢uci da je navedeno u skladu sa ¢lankom 41. stavak 3. ZIN-a, prema kojim se rokovi za prijem
ponuda iz ¢lanka 40.stav (1), stavak (2) to¢ka (b.) i stavak 3 i 4 ovoga zakona mogu skratiti za 5
dana ako ugovorno tijelo omoguéi neograniden i direktan pristup tenderskoj dokumentaciji i
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drugim dodatnim dokumentima putem elektronskog sredstva, ne zahtijevaju¢i naknadu, i to od
dana objave obavjestenja na portalu JN.

Razmatrajuéi predmetni Zalbeni navod, ovo tijelo je izvrSilo uvid u tendersku
dokumentaciju, te je utvrdeno da je procjenjena vrijednost javne nabave 123.642,70 KM.

S obzirom na procjenjenu vrijednost predmetnog postupka javne nabave, ovo tijelo
napominje da za nabavu roba i usluga koje su jednake ili veée od 50.000,00 KM, a manje od
250.000,00 KM za ugovorna tijela, prema &lanku 40. stavak (3) Zakona o javnim nabavama rok za
prijem ponuda u otvorenom postupku iznosi minimalno 20 dana.

Medutim, ¢lankom 41. stavak (3) ovoga Zakona ostavljena je moguénost skradivanja
navedenog roka, gdje se za konkretnan sluaj, tj. za nabave vrijednosti jednake ili vece od
50.000,00 KM, a manje od 250.000,00 KM, rok za prijem ponuda u otvorenom postupku, moze
skratiti sa 20 na 15 dana, odnosno za pet dana, ukoliko ugovorno tijelo omoguci neogranicen
pristup tenderskoj dokumentaciji i drugim dodatnim dokumentima putem elektronskog sredstva,
ne zahtjevajuéi naknadu, i to od dana objave obavijesti na portalu javnih nabava. U obavijesti o
nabavi ugovorno tijelo mora navesti web stranicu na kojoj je dostupna ova dokumentacija.

Dakle, skraéivanje roka od 5 dana u konkretnom slu¢aju dozvoljeno je Zakonom, ali samo u
naprijed navedenim okolnostima.

Uvidom u Obavijest o nabavi broj: 764-1-2-4-3-3/20 od, 31.12.2020. godine, objavljena
na Portalu javnih nabava, ovo tijelo je utvrdilo da je ugovomno tijelo odredilo da je rok za prijem
ponuda do 18.01.2021.godine, ¢ime je nesporno skracen minimalni zakonski rok za prijem ponuda
za dva dana. Dalje je utvrdeno da u predmetnoj Obavijesti ugovorno tijelo nije navelo web stranicu
putem koje bi uginilo dostupnom tendersku i drugu dodatnu dokumentaciju i time omogucilo
neogranicen pristup navedenim dokumentima, $to sve ukazuje na neopravdano skracivanje roka od
strane ugovornog tijela.

Nadalje, kada je rije¢ o navodima Zalitelja da ....ugovorni organ nije ispostovao nacin
odredivanja rokova propisan u &lanu 39. stav 3. Zakona o javnim nabavkama, buduéi da u
izmjenjenoj tenderskoj dokumentaciji rok za prijem ponuda iznosi 13 dana od dana Obavijesti o
izmjeni i dopuni TD (Ugovorni organ Izmjene i dopune tenderske dokumentacije objavio na
Portalu javnih nabavki dana 13.01.2021.godine, a u tim Izmjenama i dopunama TD, rok za
podno3enje ponuda je produzen do 25.01.2021.godine)....., ovo tijelo istice da navedeno ne
predstavlja krienje zakona jer to dozvoljava &lanak 53. stavak (6) Zakona o javnim nabavama:
,Ugovorno tijelo moze izraditi izmjene i dopune tenderske dokumentacije pod uvjetom da se one
dostave zainteresiranim kandidatima/ponuditeljima istog dana, a najkasnije pet dana prije isteka
utvrdenog roka za prijem zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda. U slucaju da takve izmjene
podrazumjevaju_sustinsku_promjenu predmeta nabave, ugovorno tijelo produljit ¢ée rok za
primanje zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda ovisno o sloZenosti predmeta nabave. Rok za
produljenje ne mofe biti kraéi od sedam dana*.

Takoder navedeno dozvoljava i &lanak 56. stavak (3) Zakona o javnim nabavama ,.Ako odgovor
ugovornog tijela dovodi do izmjena tenderske dokumentacije, i te izmjene od kandidata/ponuditelja
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zahtijevaju da znatno izvrSe_izmjene i/ili prilagode njihove ponude, ugovorno tijelo je duzno
produljiti rok za podnoSenje zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda najmanje za sedam dana.

Nije sporno da je u ¢lanku 39. stavak 3. Zakona o javnim nabavama navedeno da se u slu¢aju
ispravke ili izmjene obavijesti o nabavi, odnosno tenderske dokumentacije, rok za prijem ponuda,
odnosno zahtjeva za sudjelovanje, ra¢una od dana slanja na objavu ispravke na portal javnih
nabava. Medutim, Zalitelj doslovno tumaci navedeni ¢lanak zakona izvodedi zakljudak da se
prilikom ispravke ili izmjene tenderske dokumentacije, rok za prijem ponuda pocinje ponovo
raCunati od dana slanja na objavu ispravke na portal javnih nabava, odnosno upuéivanja ispravke
tenderske dokumentacije svim ponuditeljima koji su do tog datuma preuzeli tendersku
dokumentaciju.

Po misljenju ovoga tijela, ratunanje produZenja rokova u slu¢aju izmjena i dopuna na nacin
na koji inzistira Zalitelj, ipak ne bi trebala biti intencija zakonodavca, jer svako nepotrebno
odugovlacenje postupka javne nabave nije u duhu javnih nabava. Takoder, neprihvatljiva bi bila
Cinjenica da se u skladu sa &l. 53.156. ZIN (prema kojima je sasvim jasno da se u slucaju sustinskih
izmjena, rok za prijem ponuda produzava najmanje za sedam dana), u sluaju sustinskih izmjena
rok produZava za sedam dana, a u sluaju manjih izmjena za 20 dana u konkretnom slugaju.
Takoder, ugovorna tijela bi svaku banalnu izmjenu mogli smatrati sustinskom, §to im nitko ne
mozZe osporiti. Sukladno naprijed navedenom, ovaj Zalbeni navod odbija se kao neutemeljen.

U sljede¢em zalbenom navodu, Zalitelj navodi da je u izmjenama i dopunama tenderske
dokumentacije, naznacena potpuna izmjena Obrasca za cijenu ponuda-Aneks 2 TD za sve lotove,
da se mijenja Nacrt ugovora za sve lotove 1-6, u stavku 3. stavak 3. nacrta Ugovora, te da svi ostali
dijelovi tenderske dokumentacije broj: 600/2020, ostaju nepromijenjeni, $to znaéi da rok za Zalbu
na [zmjene i dopune tenderske dokumentacije nije niti propisan, ve¢ ostaje prvobitni rok koji glasi
10 dana od dana preuzimanja prvobitne Tenderske dokumentacije broj: 600/2020 od
31.12.2020.godine. Takoder isti¢e da je u Izmjenjenoj tenderskoj dokumentaciji TD_1ZM2_764-1-
2-4_20, navedeno da se u Tenderskoj dokumentaciji broj: 600/2020, pod Nacrt ugovora Aneks 8,
za sve lotove od 1 do 6 mijenja u potpunosti, dok nikakvih drugih navoda nije bilo kao §to su rok
predaje ponude, niti rok za Zalbu na izmjenjenu TD.

Uvidom u predmetni spis utvrdeno je da je ugovorno tijelo dana 13.01.2021. godine
objavilo dvije izmjene tenderske dokumentacije, kojima mijenja sadrzaj Obrasca za cijenu ponude
i Nacrt ugovora. U izmjenama tenderske dokumentacije koja se odnosi na Obrazac za cijenu
ponude, jasno je navedeno da je novi rok za zaprimanje ponuda 25.01.2021. godine, te samim tim
navedena okolnost koju Zalitelj isti¢e da navedeni rok nije naveden i u izmjenama nacrta ugovora,
ne proizvodi Stetne posljedice po punuditelje zainteresirane za sudjelovanje u predmetnom
postupku, buduéi da su iste objavljene isti dan. Medutim, Zalitelj utemeljeno ukazuje da je tom

prilikom ugovomo tijelo propustilo navesti pouku o pravnom lijeku, odnosno rok za albu na
izmjenjenu tendersku dokumentaciju.
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U pogledu Zalbenog navoda da je ugovorno tijelo, zahtijevajuéi Izjavu o ukupnom prometu
kandidata/ponuditelja, kao dokaza o ispunjavanju uvjeta ekonomske i financijske sposobnosti
ponuditelja, a ne navodeci zakonsku odredbu da se ova Izjava u skladu sa ¢lankom 47. stavak 1.
tocka d) ZJN-a, koja se traZi, odnosno prilaZze u TD, ovjerava kod nadleZnog tijela, postupilo
suprotno ZJN-a...., ovo tijelo je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdilo da je u okviru tocke
3.3. propisano da je u svrhu dokazivanja uvjeta ekonomske i financijske sposobnosti ponuditelja,
predvidenih €lankom 47. ZJN-a koji se odnosi na pozitivno poslovanje dobavlja¢a u predmetnom
segmentu, u zadnje dvije godine, odnosno od pocetka poslovanja u predmetnom segmentu, ukoliko
je dobavljac registrovan, odnosno poceo sa radom u periodu manjem od zadnje dvije godine i
ostvarenom ukupnom prometu u zadnje 2 (dvije) godine, odnosno od pocetka poslovanja u
predmetnom segmentu, u iznosu procijenjene vrijednosti LOT- a za koji dostavlja ponudu, ponudac
duzan dostaviti popunjenu i ovjerenu izjavu koja je sastavni dio tenderske dokumentacije, koja ne
smije biti starija od 10 dana od dana predaje ponude.

Zatim je utvrdeno da je u Aneksu 4 koji je naslovljen kao Izjava o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 47.
stav (1) tocke a) do d) i (4) Zakona o javnim nabavama odredeno da istu potpise i ovjeri ponuditelj.
U pogledu navedene izjave ovo tijelo napominje da u ¢lanku 47. stavak (4) ZIN, zakonodavac
konstatira da ista treba biti ovjerena od strane kandidata/ponuditelja (,, Dokumenti navedeni iz
stavka (1) ovoga lanka dostavljaju se kao obicne preslike zajedno s izjavom koju ovjerava
kandidat/ponuditelj, u obliku i na nalin koji podzakonskim aktom propisuje Agencija).

Clankom (2) stavak (1) Naputka o izmjeni naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(-Sluzbeni glasnik BiH broj: 20/15), kao podzakonskim aktom koji propisuje Agencija za javne nabave,
izvriena je izmjena izjava na sljedeéi natin: U Izjavi o ispunjenosti uvjeta iz clanka 47. st. (1) tocaka
od a) do d) i (4) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14), tekst “ Potpis

i“

i pecat nadleinog tijela:“ mijenja se i glasi “potpis i pecat ponuditelja/kandidata“.

Sukladno navedenom, ovo tijelo konstatira da je predmetni Zalbeni navod neutemljen, s
obzirom da u konkretnom slu¢aju nije utvrdeno da je postupanje ugovornog tijela prilikom izrade
tenderske dokumentacije u vezi s ovjerom izjave o pozitivnom poslovanju dobavljaca u
predmetnom segmentu, bilo u suprotnosti sa odredbama ¢lanka 47. stavak (1) tocke a) do d).

Dalje, zalitelj ukazuje da je dio propisanog uvjeta tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponuditelja (48. ZIN-a) koji glasi: ,ako traZena visina ne prelazi dvostruki iznos procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno procijenjene vrijednosti pojedinog lota® u suprotnosti sa
odredbama ZJN-a i Naputkom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Uvidom u tocku 3.4 tenderske dokumentacije kojom su propisani op¢i uvjeti za tehnicku i
profesionalnu sposobnost, predvidenu &lankom 48. Zakona o javnim nabavama utvrdeno je da je
istom propisano sljedece:
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»Da bi ucestvovao u konkretnom postupku javne nabavke, ponuda¢ mora dostaviti dokaz o
tehnickoj sposobnosti za obavljanje djelatnosti i to: Spisak minimalno 1 (jedan) uredno izvrien
ugovor Cija je vrijednost najmanje srazmjerna predmetu nabavke, odnosno lotu ako traZena visina
ne prelazi dvostruki iznos procjenjene vrijednosti nabavke, odnosno procjenjene vrijednosti
pojedinog lota.....

Odredbama ¢lanka 7 stavak (4) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(,»Sluzbeni glasnik BiH broj: 90/14 i 20/ 15) ,,Nacin odredivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti
kandidata ili ponuditelja“, jasno je propisano da ako ugovorno tijelo od kandidata/ponuditelja kao
dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti trazi popis ugovora, smatra se da je uvjet: a) u vezi sa
predmetom nabave, odnosno grupom predmeta nabave, ako se trazi dokaz o izvrenju istog ili
sli¢nog, odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao &to je predmet nabave, odnosno lot, te b) srazmjeran
predmetu nabave, odnosno lotu, u sludaju: 1) kada se traji dokaz o izvrienju jednog ugovora,

ako njegov iznos nije visi od procijenjene vrijednosti nabave, odnosno od procijenjene

vrijednosti pojedinog lota.

U odnosu na naprijed navedeno, ovo tijelo konstatira da ugovomo tijelo u predmetnoj tocki
tenderske dokumentacije za utvrdivanje uspjesnog iskustva koristi formulacije koje nisu sukladne
sa Elankom 7 stavak (4) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, s obzirom
da prilikom definiranja minimalne vrijednosti ranije izvrienog uspjesnog ugovora srazmjerne
predmetu ugovora, na nerazumljiv nadin prosiruje uvjet trazeéi da visina ne prelazi dvostruki iznos
procjenjene vrijednosti nabave, §to cjelokupnu tendersku dokumentaciju opet &ini nerazumljivom
i moZe dovesti u zabunu potencijalne ponuditelje. Zbog navedenih razloga ovaj zalbeni navod se
smatra utemeljenim, a postupak ugovomog tijela nepravilnim.

Zalitelj na kraju navodi da je “ugovorni organ dana 13.1.2021. godine na portalu javnih
nabavki u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabvakama objavio izmjene tenderske dokumentacije
u ovom postupku javnih nabavki. Konkretno, izmjenjen je aneks II - Obrazac za cijenu ponude za
svih Sest lotova u ovom postupku javne nabavke. [zmjene se odnose na Jedinicu mjere“ kod
obracuna cijene usluge prevoza u ankesu II. Izmjenama je umjesto ,,broja ulenika® kao osnova
obraCuna cijene, ubagen kriterij ,,radni dan“. S tim u vezi, Zalitelj ukazuje da ovakva izmjena
tenderske dokumentacije, iako se nastoji predstaviti kao izmjena, sustinski nije samo izmjena veé
u potpunosti nova nabava iz razloga $to je prije izmjene predmet javne nabavke bio prijevoz
odredenog broja ucenika, a prema izmjeni tenderske dokumentacije predmet javne nabavke su
~radni dani“ bez ikakve daljnje specifikacije na $ta se odnose ti radni dani, koliko isti traju, koji
poslovi se trebaju obavljati tokom trajanja radnih dana. S obzirom na to, ponudadi nisu u
mogucnosti da daju svoje ponude jer ne znaju osnov za obradun cijene, obim posla koji je potrebno
uraditi, sredstva rada koje je potrebno angaZirati za izvrSenje ugovora. Zalitelj smatra da ovako
postavljen uvjet, s obzirom da nije dovoljno preciziran, otvoreno pogoduje ponudadima koji su
mimo ove tenderske dokumentacije upoznati sa predmetom ugovora, odnosno ponudagima koji su
proslosti obavljali ove poslove (s obzirom da je rije¢ o godiﬁnjirh ugovorima) pa svoje ponude
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mogu sadiniti na temelju tog znanja. S obzirom na &injenicu da se tenderskom dokumenatcijom
kao dokaz uslova tehnitke i profesionalne sposobnosti za izvrienje ugovora trazi MINIBUS
kapaciteta 20 do 30 sjedista ili AUTOBUS kapaciteta 50 sjedista, oni ponudagi koji su upoznati sa
brojem putnika mogu kalkulirati sa cijenom unaprijed znajuéi broj putnika na linijama koje su
predmet tenderske dokuemntacije. Nije ista cijena angaZiranja autobusa ili minibusa kao sredstva
rada za izvrSenje ugovora. Ti ponudagi su suprotno nagelima Zakona o javnim nabavkama stavljeni
u povoljniji polozaj. Narotito je prekrieno naelo transparentnosti, naelo jednakog tretmana i
nediskriminacije u postupku javne nabavke prema kandidatima koji nisu upoznati sa brojem
osoba/uéenika koje ée koristiti prevoz u odredeno vrijeme.
U Obavijestenju o nabavci rubrika ,kratak opis predmeta ugovora“ stoji ,usluge prevoza ucenika
JU 08 ,BuZim“ za 2021.godinu“, a u Obavjestenju o nabavci na portalu u rubrici Jedinstveni
rje¢nik javne nabavke: glavni predmet: prevozne usluge, dodatni predmet: usluge javnog cestovnog
prometa. U pogledu navedenog, Zalitelj napominje da ¢lan 36. Zakona o cestovnom prometu FBiH
da je ugovoreni prijevoz izvanlinijski prijevoz odredene, to¢no utvrdene, kategorije putnika, ako
se takav prijevoz obavlja s ciljem odlaska na posao ili u $kolu (fakultet) i obratno, na odredenoj
relaciji bez prijema drugih putnika.
U autobusu kojim se obavlja prijevoz iz stavka 1. ovog ¢lanka mora se nalaziti preslik ugovora o
prijevozu koji je zaklju¢en izmedu organizacije - korisnika prijevoza i prijevoznika. U donjem
desnom kutu vjetrobranskog stakla autobusa za vrijeme obavljanja posebnog izvanlinijskog
prijevoza mora se nalaziti plo¢a s oznakom “Ugovoreni prijevoz”.
Iz navedenih zakonskih odredbi je vidljivo da je izmjenama tenderske dokumenatcije promjenjen
predmet ugovora iz ,,prevoza lica-u¢enika® u iznajmljivanje putni¢kog motornog vozila za prevoz
putnika po radnom danu, bez naznake vrste i kategorije vozila &iji se angazman traZi, bez naznake
da li se vozilo unajmljuje sa ili bez vozaca i sli¢no.
U prilog navedenom idu i odredbe iz ¢lana 37. Zakona o cestovnom prometu FBiH: ,, Prigodom
obavljanja izvanlinijskog cestovnog prijevoza iz clanka 35. stavak 1. alineja 2. i 3. ovog zakona, u
motornom vozilu se mora nalaziti pismeni ugovor o prijevozu, te putni list s popisom putnika
potpisan od prijevoznika, odnosno fizicke osobe koja obavlja javni prijevoz.
U obavljanju prijevoza iz élana 36. stavak 1. ovog zakona umjesto popisa putnika, putnici koji se
prevoze moraju sa sobom imati identifikacijske iskaznice, ovjerene od prijevoznika ili fizicke osobe
koja obavlja prijevoz, izdate na temelju ugovora o prijevozu.*
TraZenjem ovakvog svojevoljnog i protuzakonitog uvjeta u TD, Ugovorni organ je ponovo prekrsio
&lan 3. ZJN, ponasajuéi se prema kandidatima/ponudacima nejednako i diskriminirajue, dajuéi
prednost onim dobavljatima koji su ranije otpoceli da se bave ovom djelatnoséu. Ovakvim
nezakonitim uslovima ugovorni organ ponovo krsi propise i zakonske odredbe koje ga obavezuju
da prilikom izrade TD i postupka provedbe javne nabavke prema kandidatima/ponuda¢ima ponasa
jednako i nediskriminirajuée, na nagin da osigura pravicnu i aktivnu konkurenciju, dajuci prednost
onim dobavljagima koji su ranije otpoceli sa radom.

U izjadnjenju na Zalbu ugovomo tijelo navodi da je svaki potencijalni ponuditelj ukoliko
nije bio upoznat sa brojem putnika imao mogucénost da trazi pojasnjenje kako je definirano pod
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stavom 5.6.Tenderske dokumentacije, te da je objavom tenderske dokumentacije prije izmjena i
dopuna (TD) u Aneksu (11) obrazac za cijenu ponuda broj uéenika je bio dostupan. Radi napomene
zalitelj vrsi prevoz uéenika u JU OS , Buzim* veé duZe od 20.godina te je veoma dobro upoznat.

Medutim, ugovomo tijelo propusta obrazloZiti zbog &ega smatra da je umjesto broja
ucenika, kao jedinicu mjere potrebno precizirati radni dan, narogito imajuéi u vidu da se radi o
usluzi prijevoza uenika i da je iz sadrZaja prvobitne tenderske dokumentacije ugovornom tijelu
bio poznat tocan broj ugenika koji ée koristiti prijevoz, niti dalje obrazlaze iz kojih razloga nije
dalo detaljnu specifikaciju na sto se odnose ti radni dani, koliko isti traju, koji poslovi se trebaju
obavljati tokom trajanja radnih dana.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentacije i njene izmjene, utvrdeno da je predmet
nabave odreden kao usluga prijevoza ucenika u 2021. godine. Pri tome je u Obavijesti 0 nabavi u
rubrici Jedinstveni rje¢nik javne nabave navedeno da je glavni predmet: prevozne usluge, dodatni
predmet: usluge javnog cestovnog prometa.

Zatim je utvrdeno da je u tenderskoj dokumentaciji dio Aneks 2 naslovljen kao Obrazac za
cijenu ponude sa tehnickom specifikacijom, data instrukcija ponuditeljima da unesu cijenu
mjesecne karte po uéeniku, dok je u opisu usluga navedena relacija i kilometraza za svaku relaciju.

Nadalje, dana 13.01.2021. godine ugovomo tijelo je na Portalu javnih nabava objavilo
Izmjene tenderske dokumentacije kojim mijenja tendersku dokumentaciju tako 3to u dijelu Obrasca
za cijenu ponude kao jedinicu mjere, umjesto , broja udenika®, propisuje jedinicu mjere ,,radni
dan*, tako da su sada ponuditelji duzni unijeti cijenu usluge prijevoza po radnom danu.

Imajuci u vidu da je predmet konkretne javne nabave definiran kao usluga prijevoza uéenika
u okviru usluga javnog cestovnog prijevoza, koji je po ocjeni zalitelja u skladu sa ¢lankom 36.
Zakona o cestovnom prometu FBiH izvanlinijski prijevoz odredene, toéno utvrdene, kategorije
putnika, ako se takav prijevoz obavlja s ciljem odlaska na posao ili u $kolu (fakultet) i obratno, na
odredenoj relaciji bez prijema drugih putnika....., sa stanovista Zalitelja predstavlja propust
ugovornog tijela u smislu da je isti bio duZan da sukladno citiranim odredbama Zakona o
cestovnom prometu FBiH predmet ugovora u cijelosti uskladi sa ,,prijevozom lica-ucenika“.

Kako je zalitelj istakao da je ugovomo tijelo izmjenama tenderske dokumenatcije
promjenilo predmet ugovora iz ,,prevoza lica-u&enika“ u iznajmljivanje putni¢kog motornog vozila
za prijevoz putnika po radnom danu, bez naznake vrste i kategorije vozila &iji se angazman trazi,
bez naznake da li se vozilo unajmljuje sa ili bez vozaéa i sli¢no..... , te da je ugovorno tijelo duzno
osigurati da prilikom realizacije javne nabave bude postupljeno u svemu u skladu sa propisima
relevantnim za navedenu oblast,....a da sa druge strane ugovorno tijelo nije pruzilo nikakvu detaljnu
argumentaciju u prilog svoje odluke da izmjeni tendersku dokumentaciju na naprijed navedeni
nacin i u€ini izvjesnim da je predmetnu nabavu kao takvu moguce provesti, osim konstatacije da
Je objavom tenderske dokumentacije prije izmjena i dopuna (TD) u Aneksu (II) obrazac za cijenu
ponuda broj uéenika je bio dostupan, Zalbeni navod Zalitelja ocijenjen je kao utemeljen.
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Razmatrajuéi navod Zalitelja da se tenderskom dokumenatcijom kao dokaz uvjeta tehnicke
i profesionalne sposobnosti za izvrSenje ugovora trazi MINIBUS kapaciteta 20 do 30 sjedista ili
AUTOBUS kapaciteta 50 sjedidta, tako da oni ponuda¢i koji su upoznati sa brojem putnika mogu
kalkulirati sa cijenom unaprijed znajuéi broj putnika na linijama koje su predmet tenderske
dokumentacije, niti je ista cijena angaZziranja autobusa ili minibusa kao sredstva rada za izvrSenje
ugovora, &ime su ponudadi suprotno nalelima Zakona o javnim nabavkama stavljeni u povoljniji
poloZaj, a narogito nacelo transparentnosti, nacelo jednakog tretmana i nediskriminacije u postupku
javne nabavke prema kandidatima koji nisu upoznati sa brojem osoba/ucenika koje ¢e koristiti
prevoz u odredeno vrijeme....., ovo tijelo je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdilo da je
ugovorno tijelo kao dokaz uvjeta tehnicke i profesionalne sposobnosti za izvrienje ugovora izmedu
ostalog propisalo i da ponuditelj ima na raspolaganju dovoljan broj autobusa, kapaciteta 50
sjedista ili minibus kapaciteta od 20 do 30 sjedista, tehnicki ispravnih, srazmjerno potrebama.

Imajuéi u vidu ovakvu formulaciju tehni¢kog kapaciteta koja nije podrazumjevala
konkretizaciju o&ekivanog broja ucenika koji e koristiti prijevoz i koji se sukladno specifikaciji
predmeta nabave ima smatrati dovoljnim i potrebnim, ovo tijelo nalazi da se po predmetnoj
tenderskoj dokumentaciji ne moZe postupati i izvrsiti stru¢na ocjena ponuda u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavama.

Iz svega navedenog proizlazi da je ugovorno tijelo svojim postupanjem prilikom izrade
tenderske dokumenatcije dovelo do situacije da je jedini nadin da se utvrdeni propusti otklone
ponistenjem predmetnog postupka u cijelosti.

U vezi sa dostavljenom dopunom Zalbe i s tim u vezi dopunjenim Zalbenim navodima, ovo
tijelo isti¢e da se u predmetnom postupku Zalba izjavljuje u roku od 10 dana od dana preuzimanja
tenderske dokumentacije, odnosno 10 dana od preuzimanja Izmjena i dopuna TD, te nakon isteka
roka za Zalbu nije mogude iznositi nove Zalbene navode, jer su izvan roka za Zalbu. S obzirom na
navedeno, ovo tijelo nije razmatralo navode Zalitelja iznesene u dopuni Zalbe.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
2.000,00 KM izvrsit ée se na osnovu posebnog rjeSenja ovog tijela, u skladu sa Elankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i &l. 4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. ill1l.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijedilo je Zalbu kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.
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Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konacno i izvrsno. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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